Recherchebericht der FFM zur Situation von aus
Deutschland rickgeschobenen Flichtlingen und
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- Hintergrundbericht -

Berlin, 15.6.1999

Der folgende Bericht ist das Ergebnis der viertéagigen Recherchefahrt (4.5.99 bis 7.5.99) einer FFM-
Delegation in die Tschechische Republik. Er berunt auf Gesprachen und Interviews, die auf dieser
Reise gefuihrt wurden.* Auf3erdem enthdlt er Eindriicke der Besichtigungen des ersten elgensténdigen
Abschiebegefangnisses der Tschechischen Republik in Balkova und eines Flichtlingdagersin der
Nahe der deutschen Grenze.? Des weteren Sind in diesen Bericht Informationen aus umfangreichen
Materiaien eingeflossen, die zum grofden Teil ebenfalls auf der Relse zusammentragen werden
konnten. Am 14.5.99 verdffentlichten wir erste Ergebnisse der Recherchefahrt in Form eines
Kurzberichts (3ehe Anhang). Die folgenden Seiten beziehen Sch auf diese Kurzdarstellung und sind
as erganzende Hintergundinformation zu verstehen.

1. Grenzkontrolle und Grenzsicherung nach dem Willen der Européischen Union

Dartiber, wievide Hichtlinge und Migrantinnen schiillegd in der Tschechischen Republik aufhalten,
gibt es naturgemal3 nur Schétzungen. Die Rede ist immer wieder von rd. 200.000 Menschen. Dabel
sollen es sch vor dlem um ukrainische und weil¥ussische Bauarbalter, russsche und chinesische
Handlerinnen sowie - v.a. in den Grenzgebieten zu Deutschland - um viethamesiche
Kleinhéndlerlnnen handeln. Weiter wird algemein angenommen, dass viele Hichtlinge und
Migrantinnen das Land ds Trangtstrecke nutzen, um Uber die 6sterreichische oder deutsche Grenze
in die Lander der Europé schen Union zu gelangen.

Die Tschechische Republik unterhdt mit alen angrenzenden Landern und alen Stasten der
ehemaigen Sowjetunion, enschlieldich Kuba, einen visafreien Reisaverkehr. Fur Staetsangehorige
dieser Lander gilt, dass Se a's Touristinnen enreisen kénnen und sich fir sechs Wochen legd
aufhdten dirfen. Nach Ablauf dieser Zait missen seformd eine Aufenthaltsverlangerung bel der

! |n einzelnen filthrten wir zwischen dem 4.5.99 und dem 7.5.99 folgende Gespr éche/ I nterviews:

- Leiter des Abschiebegeféangnisses Balkova, Magjor Piskule (4.5.);

- Petr Novék, Vize-Direktor der Abteilung fir Fliichtlinge und der Integration von Auslandern des
Innenministeriums der Tschechischen Republik (5.5.);

- Milosch Mrkvica, Vize-Direktor der Fremden- und Grenzpolizei der Tschechischen Republik (5.5.);

- Radhouane Nouicer, Leiter des UNHCR-BUrosin Prag (7.5.);

- Leiter des Fluchtlingscamps Cerveny Ujezd (6.5.);

- Pavel Tychtel, Direktor von OPU (Organisation for Aid to refugees) in Prag (6.5.);

- Zwolf Fichtlinge aus Afghanischen und Sri Lankaim " Reception Centre” von Cerveny Ujezd (6.5.)
nachdem sie einen Tag zuvor von Balkovain das Flichtlingslager gebracht worden waren

“Besichtigungen:

- Balkova, Abschiebegefangnis (4.5.);

- Cerveny Ujezd, " Reception Center” und Flichtlingslager (6.5.)



Fremden- und Grenzpolizel beantragen. Staatsangehorige anderer Lander, fir die keine visafreie
Einreise besteht, konnen sch in den meisten Fallen direkt an der Grenze ein Touristenvisum
ausstellen lassen. Es wird angenommen, dass 90% derjenigen, die versuchen, illegd die deutsche
oder Osterreichische Grenze zu Uberqueren, legdl in die Tschechische Republik eingereist Snd.?
Denjenigen, denen die legale Einrase verwehrt i, versuchen zum tberwiegende Teil heimlich Gber
die dowakische Grenze in die Tschechische Republik zu gelangen. Vor dlem die Griine Grenze des
dowakisch-tschechische Grenzabschnitts scheint fir heimliche Grenzgangerl nnen kein grofies
Problem darzugtdllen. Dieswird indirekt auch von der tschechischen Fremden- und Grenzpolizel
bestétigt, die anfihrt, dass eine systematische Kontrolle aufgrund der Uniibersichtlichkeit des
Gdandes nur mit sehr hohem Aufwand zu organiseren 4.

In unmifverstdndlicher Sprache wird denn auch die tschechische Regierung von der EU-Kommission
kritigert. So it dem jingsten Kommissionsbericht " tber die Fortschritte der Tschechischen
Republik auf dem Weg zum Beitritt” zu entnehmen, dass im Bereich Justiz und Inneres " keine echten
Fortschritte zu verzeichnen™® seien. Das Fortschrittstempo bel der Angleichung an den Besitzstand
der Union hétte Sch gar " erheblich verlangsamt”. Um die EU-Standards in Zukunft erfillen zu
konnen, wird eine ” effizientere Grenzverwa tung und [die] Annahme neuer Rechitsvorschriften in den
Bereichen Asyl und Einwanderung, einschlieldich der Angleichung der Visgpolitik™® gefordert.

Die Einfuihrung von Visabestimmungen und eine den Schengenkriterien entsprechende Uberwachung
der tschechisch-dowakischen Grenze sind Forderungen, die der tschechischen Regierung grof3e
Schwierigketen bereiten. Um mit den derzatigen Visabestimmungen der EU in Einklang zu kommen,
musste die tschechische Regierung mit 11 Landern Visabestimmungen einfihren, deren
Staatsangehdrige bisher visafrel einreisen dirfen.” Dies gilt neben Ruméanien, Bulgarien, der Ukraine
und Rusdand, mit denen die Tschechische Republik den visafreien Relseverkehr aufgrund enger
Hande sheziehungen aufrecht erhadten mochte, auch fir die Sowake, dem Land, von dem sch die
Tschechische Republik erst 1993 aus der gemeinsamen Konfdderation gel 6t hat. Insbesondereim
Falle der Sowake scheint die tschechische Regierung entschlossen zu sain, die visafreie Einreise
vertedigen zu wollen.

2. Das deutsch-tschechische Riick iber nahmeabkommen
Deutschland und die Tschechische Republik unterzeichneten im Oktober 1994 ein

Ruickiibernahmeabkommen, das am 1.1.1995 in Kraft trat.® Darin verpflichten sch beide Saten,
elgene Staatsangehtrige und " Drittstastsangehdrige’” im Fale einer nachgewiesenenillegaen Einreise

% Gespréch der FFM-Delegation mit M. Mrkvica, aa.O.

“ Ebenda

® Kommission der Europaischen Union: Regelméassiger Bericht der Kommission iiber die Fortschritte der
Tschechischen Republik auf dem Weg zum Beitritt, 4. November 1998, S.50

® Ebenda, S. 36

"1OM - International Organisation for Migration und ICMPD - International Centre for Migration Policy
Development: Migration in Central and Eastern Europe, Review1999, S. 113

8\ gl. Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik tiber
die Rickubernahme von Personen an der gemeinsamen Staatsgrenze vom 3. November 1994



zurtickzunehmen. Die Verhandlungen zu diesem Abkommen haiten bereits Ende 1992 begonnen.
Tellnehmer des Verhandlungsprozesses berichten nachtréaglich, dass die “lange Verhandlungsdauer
[...] insbesondere auf die Sorge der tschechischen Seite zurlickzuftihren [ist], durch den
Vertragsabschlufld mit einer sehr grof3en Zahl von riickgefUhrten Drittstastsangehorigen konfrontiert
zu werden.”® Streitfragen waren dabel insbesondere die Festschreibung der Mittel zum Nachwels
und zur Glaubhaftmachung einer Einreise Uber die deutsch-tschechische Grenze, die Frage, wie lange
die jeweilige Seite " Drittstaatsangehdrige’ zuriicknehmen muf3 und die Héhe der von Deutschland zu
lestenden Kompensationszahlungen.

Mit dem Abkommen einigte man sich darauf, dass folgendes al's Nachwels einer Einreise Uber die
tschechische Republik® gilt: Aus- und Einreisestempel in den Reisdokumenten, FHugtickets und
Bescheinigungen oder Rechnungen, die bewei sen, dass sich die betreffende Person in der
Tschechischen Republik aufgehdten hat. Liegen keine Beweise vor, so gelten as Mittel der
“Glaubhaftmachung” Eisenbahntickets fir internationale Verbindungen, Ort und Umstande des
Aufgriffs und die Aussagen von dritten Personen.™*

In etwa 90 % der Fale wird ein sogenanntes “formloses Riickibernahmeverfahren” angewandt.”
Diesigt dann moglich, wenn das Ersuchen auf Rickibernahme ener festgenommenen Person
innerhab einer Frist von 72 Stunden nach der “rechtswidrigen Einreise” gestdlt wird. Dies diirfte
dann regelmé3g der Fal sain, wenn jemand vom BGS in der 30-Kilometerzone aufgegriffen wird.”
Als Kompensationszahlung fur die erwartete Zunahme der Riickschiebungen sagte die Deutsche
Regierung 60 Millionen DM zu. Vetraglich wurde festgelgt, dass dieser Betrag fir folgende Bereiche
genutzt wird“: Den Ausbau der technischen Infrastruktur der Staeisgrenze; eine hohere finanzielle
Belastungen der tschechischen Saite aufgrund der * Rickfuhrung der aus der Bundesrepublik
Deutschland tbernommenen Audander”; die “ Schaffung und Moderniserung eines zentralen
Systems zur Erfassung von Audanderdaten”; die Aushildung von Angehdrigen der Fremden- und
Grenzpolizel und die Gewinnung und der Austausch von Informationen Uber die Herkunftdander von

® Lehnguth, MaaRen, Schieffer: Riickfiihrung und Riickiibernahmeabkommen, Die Riickiibernahmeabkommen der
Bundesrepublik Deutschland, in: Schelter (Hrsg.): ZFSH/SGB-Schriftenreihe Zeitschrift fir Soziahilfe und
Sozialgesetzbuch, Band 3, 1998, S. 306

' Wie tiblich handelt es sich um ein Riickiibernahmeabkommen, das fiir beide Seiten giiltig ist. Damit ist auch
Deutschland verpflichtet, illegal in die Tschechische Republik ausgereiste Personen zurtickzunehmen. Dies spielt
dlerdingsin der Praxis kaum eine Rolle.

1vgl. Protokoll zur Durchfiihrung des Riickiibernahmeabkommens vom 3. November 1994 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik tiber die Riicklibernahme von
Personen an der gemeinsamen Staatsgrenze

2vgl. Lehnguth, MaalRen, Schieffer, aa.0., S. 308

3 Wird diese Frist nicht eingehalten, ist ein besonderes Antragsverfahren notwendig. Ein solcher Antrag muf3
innerhalb von sechs Monaten nach der Festnahme gestellt werden. Grundsétzlich missen Antrége auf
Ubernahme einer Person von den tschechischen Behdrden sofort, |angstens jedoch innerhalb von acht Tagen,
beantwortet werden. Firr die tatsichliche Ubernahme ist dann wieder eine Frist von drei Monaten nach
Zustimmung des Antrages eingeraumt. Diese Frist kann aufgrund rechtlicher Hindernisse nochmal verléangert
werden. Insgesamt, darf diese Verlangerung jedoch nicht die Frist von zwdlf Monaten seit der “rechtswiedrigen
Einreise” Uberschreiten. (Vgl. Protokoll zur Durchfiihrung des Riickiibernahmeabkommens vom 3. November 1994
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik Uber die
Ruckiibernahme von Personen an der gemeinsamen Staatsgrenze)

Vgl Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik
Uber die Zusammenarbeit hinsichtlich der Auswirkungen von Wanderungsbewegungen vom 3. November 1994



Fdchtlingen. Unter dem Bereich Erweiterung ener Asylinfrasiruktur fadlt u.a “.....die Organisation
und Finanzierung von Malinahmen der polizeilichen Durchbeforderung, der Riickiberstellung sowie
der Ruckfuihrung von aus der Bundesrepublik Deutschland Ubernommen Audénderninihre
Herkunfts- und Heimatstasten sowie Ausbau von Einrichtungen fir deren Aufnahme.”*
Einigermal3en ungewdhnlich ist der vertraglich VVorbehdlt, dass die Kompensationszahlung nach der
Beratung eines paritétisch besatzten Expertenausschusses in drel Raten zu erfolgen hat. Im Juni 1996
beriet dieser Auschuss Uber die Zahlung der dritten Rate, die am 20. Januar 1997 fdlig wurde. Dazu
heil es, dass nach einem “umfangreichen Bericht der tschechischen Saite” das Gremium zum
Ergebnis kam, die noch ausstehenden 20 Millionen DM zu gewéhren, da zu erwarten s, dass "die
Wanderungsbewegungen damit weiter zurtickgefiihrt werden kann.”*

3. Zunahmeder Trangtmigration durch die Tschechische Republik?

Die polnische Fremden- und Grenzpolizel gibt an, Se habe 1998 an alen Grenzen rund 44.000
Menschen wegen illegaler Ein- oder Ausreise festgenommen, den Uberwiegende Tell davon beim
Versuch, die deutsche Grenze zu Uberqueren. Dies sai deutlich mehr dsim Jahr 1997, dsinsgesamt
32.000 Menschen festgenommen wurden.” Diese Zahlen scheinen die Einschétzung zu untermauern,
dass immer mehr Transitmigrantinnen versuchen, Uber die tschechische Republik in die Lander der
EU zu gdangen.

Auch die vom Bundesgrenzschutz (BGS) verdffentlichten Zahlen tiber Festnahmen von illegalen
Grenzgangerl nnen im tschechischen Grenzgebiet scheinen dies zu bestéigen:

Festnahmen auf der deutschen Seite im deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenzgebiet und Anzahl der Riickschiebungen nach Polen und in
die Tschechische Republik

Jahr Aufgriffe auf der | Aufgriffe auf der | Ruck.sch. Ruck.sch.
dt. Seite der dt.- | deutschen Seite| nach Polen | in die Tsch. Rep.
poln. Grenze der dt.-tsch. (nur Drittstaats- | (Drittstaatsangehdrig
Grenze angehorige) e u. tschechische
Burgerinnen)
1995|14.049* 9.730* |- 8.068*
1996(11.171* 10.805* 4.848** 8.456*
19978.699* 14.390* 4.733*** 10.254*
1998|4.847* 19.203* 2.710%* 12.871%***

Quelle: BGS-Jahresberichte laufende Jahre (*);Polish Border Guards: Chosen Topics
on Combating Illegal Migration, Backroundpaper. |OM Regional Seminar on Illegal
Migration, Kiev 27.-29.1.1997 (**);Polish Border Guard Headquaters, State Border
Protection Border Traffic Control, Basic Statistical Data 1998 (***); mudliche

Mitteilung des Grenzschutzprasidium Ost vom 8.6.1999

5 vgl. ebenda, Artikel 2

18 Antwort auf die Kleinen Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Gregor Gysi und der Gruppe der PDS zum
Stand der Umsetzung des deutsch-tschechsichen Riick ibernahmeabkommens und der V erwendung von
deutschen Finanzmittel im Rahmen dieses Abkommens vom 29.1.1997, BT-Drucksache 13/6708

7\vgl. Migration News Sheets/ February 1999. Im Jahr 1996 sollen nach Angaben der IOM 23.705 Personen beim
Versuch der illegalen Einreise festgenommen worden sein, 1995 wéren 19.172 Menschen betroffen gewesen. Vgl.
IOM u. ICMPD: Migration in Central and Eastern Europe, a.2.0., S. 39



So gibt der BGS fir 1997 an, 10.805 - und 1998 insgesamt 19.203 - Menschen an der
tschechischen Grenze fesigenommen zu haben. Diese Zunahme der Festnahmen entfid - nach BGS-
Angaben - vor dlem auf die zwete Jahreshélfte 1998 und betraf vor alem Fichtlinge aus dem
Kosovo, aber auch aus Sri Lanka und Afghanistan. Am 9.9.1998 informierte das
Bundesgrenzschutzamt Pirna und das Landeskriminalamt Sachsen die Offentlichkeit in einer
Pressekonferenz Uiber die Situation an der sichsisch-tschechischen Grenze. Auf der tschechischen
Saite dieses Grenzabschnitts - so die Pressemitteilung - warteten “ Hunderte Hiichtlinge[...] auf ene
Maoglichkelt, in die Bundesrepublik zu kommen.” Sie schléssen sch dazu zu grolzeren Gruppen
zusammen, das “ Schleusergeschéft” bliihe.™® Die Bemiihungen der tschechischen Polizel, diese recht
dramatische Darstellung zwe Tage péter zu relativieren und darauf hinzuweisen, dass die Anzahl der
schim Grenzgebiet aufhatenden Hiichtlinge im Vergleich zu anderen Zeiten eher unter dem
Durchschnitt 18ge, fand in der deutschen Presse kaum Gehdr.” Vidmehr fuhrte die Pressekonferenz
von BGS und LKA und die Zunahme der Aufgriffzahlen im sdcha sch-tschechischen Grenzgebiet zu
einem erhohten Interesse der deutschen Medien an der fltichtlingspolitischen Situation in der
Tschechischen Republik. Im Oktober und November 1998 entstanden eine Vielzahl von
Zaitungsherichtert® und Fernsehbeitrage, die die Situation auf der tschechischen Seite der Grenze
thematiserten und tellweise - dies gilt vor alem fir einige Fernsehbeitrége - den tschechischen
Behdrden in unmilverstdndlicher Sprache Untéatigkeit in der Bekampfung der illegalen Einreise
vorhielten,

Ob die vom BGS verdffentlichten erhthten Aufgriffszahlen heimlicher Grenzangerinnen im sichasch-
tschechischen Grenzgebiet Ausdruck einer Zunahme der Trangtmigration Uber die Tschechische
Republik sind oder - was auch angenommen werden kann - einer Verdichtung der
Grenziiberwachung saitens des BGS geschuldet i, 184 sich so ohne weiteres nicht sagen.
Zumindest ist bekannt, dass der BGS in der zweiten Jahreshéfte 1998 den séchs sch-tschechischen
Grenzabschnitt vermehrt Gberwachte und sich dabel von Hundertschaften der sdchsischen
Beratschaftgpolizal unterstiitzen lief3* Dass mit einem derartigen Aufwand eine Erhéhung von
Aufgriffen hemlicher Grenzgangerlnnen zu rechnen i, liegt auf der Hand. Das gleiche Argument
kann fur die erhohten Aufgriffzahlen des tschechischen Grenzschutzes angefuinrt werden. Wie oben
gezeigt, steht die tschechische Regierung unter zunehmendem Druck der EU-Stasten, die
Uberwachung der AuRengrenzen zu intensivieren. Auch hier kénnte daher eine Zunahme der
Aufgriffszahlen genauso einer sérkeren Grenziiberwachung ds einer Zunahme der Trangtmigration
geschuldet sain.

Die von den deutschen und tschechischen Behdrden verdffentlichten Statistiken aleine, konnen kein
eindeutiges Bild ergeben. Interpretionen, die aufgrund dieser Zahlen eine klare Zunahme der

18 \/gl. Sichsiche Zeitung und Taz vom 10.9.98

9 vgl. Sichsische Zeitung vom 12.9.98

2 \/gl. Berliner Zeitung vom 7.10.98; Siiddeutsche Zeitung vom 31.10.98, sowie verschiedene Artikel zum Themain
den Oktober- und Novemberausgaben der Séchsichen Zeitung

2 Vgl. Berliner Zeitung, 7.10.98



Trangtmigration durch die Tschechische Republik in die Stasten der EU ableiten, snd daher mit
Vorgcht zu geniesen, dasiein viden Fallen politisch motiviert sein diirften.?

Aus zwe Grinden ist jedoch - mit gegebener Vorsicht - zu vermuten, dass 1998 tendenziell mehr
Fdchtlinge und Migrantlnnen versucht haben, heimlich tber die tschechisch-deutsche Grenze
einzureisen. Ergtens durfte die Situation im Kosovo, die sch in der zweiten Jahreshélfte 1998
zugespitzt hat, zu einer Zunahme von Kosovo-Hiichtlingen gefhrt haben, die Gber Ungarn und die
Sowake in die Tschechische Republik gelangen konnten. Zweitens ist zu vermuten, dass aufgrund
der Verschafung der Kontrollen seitens der polnischen Behdrden an den Ostgrenzen Polens sowie
im Landesinneren eine Verschiebung von FHuchtrouten hin zur Tschechischen Republik stattgefunden
hat. Verstérkt seit 1996 - so konnte die FFM beobachten und dokumentierer?® - bemiiht Sch die
polnische Regierung, die von den Léndern der EU geforderte Politik einer verstérkten Kontrolle und
Verhinderung von Hucht und Migration nachzukommen. So haben die polnische Polizel und der
polnische Grenzschutz seit 1996 ein Abschiebesystemn in Betrieb genommen, und 1997 wurde der
Grenziibertritt von Kaliningrad, Weil¥usdand und der Ukraine nach Polen adminidrativ erschwert.
Die Annahme, dass eine Verschiebung der Fluchtrouten von Polen zur Tschechischen Republik
gattgefunden hat, wird auch durch die vom BGS verdfentlichen Zahlen zu Festnahmen heimlicher
Grenzgangerlnnen im polnisch-deutschen Grenzgebiet untermauert. Wahrend hier 1998 deutlich
weniger Flichtlinge und Migrantlnnen fesigenommen wurden, erreichten die entsprechenden
Festnahmen an der deutsch-tschechischen Grenze einen Hohepunkt.

Esist daher anzunehmen, dass - mit Ausnahme der Kosovo-Flichtlinge - der Grund fir die
Zunahme der Anzahl von Festnahmen im deutsch-tschechi schen Grenzgebiet, neben der Verdichtung
der Kontrollen seitens des BGS und der tschechischen Grenzpolizel, auch in ener Umlenkung von
Flucht- und Migrationsrouten von Polen in die Tschechische Republik liegen diirfte.

4. Ruckgeschoben in die Tschechische Republik
Aufgrund des deutsch-tschechi sche Riickiibernahmeabkommen schob der BGS 1995 insgesamt

8.068 Hichtlinge und Migrantlnnen in die Tchechische Republik. 1997 erhdhte sich die Zahl auf
10.254 und 1998 auf auf 12.871 Personen. Dartiber, was mit den Hiichtlingen und Migrantlnnen

2 30 ist anzunehmen, dass die Zunahme der Aufgriffe von heimlichen Grenzganger|nnen auf der deutschen und
der tschechischen Seite und die damit einhergehende Diskussion es dem BGS zumindest erleichtert haben dirfte,
im Oktober 1998 den ersten BGS-V erbindungsbeamten (BGSVB) bei der Deutschen Botschaft in Prag einzusetzen.
Seine Aufgabeist der Ausbau und die Pflege direkter Kommunikationskanéle zu den entsprechenden Behdrden
der Tschechischen Republik. Davon ausgehend dirfte - analog der Zusammenarbeit mit dem polnischen
Grenzschutz - in absehbarer Zeit mit der Einrichtung des ersten ” Grenzschutzverbindungsbiiros’ zu rechnen sein.
(Gesprach der FFM M. Mrkvica, a.a.0.)

2 Vgl ausfiihrlich Forschungsgesel Ischaft Flucht und Migration: Polen - der Tirhiiter Europas, in: Zeitschrift fir
Fllchtlingspolitik in Niedersachsen (Hrsg.): Die Grenze - Fllchtlingsjagd in Schengenland, Heft 55, Juli 1998, S.
49ff; FFM: Polnische Flichtlings- und Migrationspolitik, in: TRANSODRA, Deutsch-Polnisches
Informationsbulletin der Deutsch-Pol nischen Gesellschaft Brandenburg, Februar 1999, S. 29ff.



geschieht, die vom BGS me st innerhalb von 48 Stunden in die Tschechische Republik
zuriickgeschoben werden, liegen weder dem BGS noch der Bundesregierung Erkenntnisse vor.
Nach den bisherigen Recherchen der FFM wurden Hichtlinge und Migrantinnen, die vor Oktober
1998 in die Tschechische Republik zurtickgeschoben wurden, in den mesten Féllen nach kurzer Zeit
von der tschechischen Grenzpolizel wieder freigeassen. In der Regel wurde ihnen ein Ausreisevisum
auggestdlt, dso eine Aufforderung, das Land innerhalb einer bestimmten Frist - meist von 30 Tagen -
zu verlassen. Damit hatten Se eine Chance, den Grenzibertritt nach Deutschland ein weiteres Ma
zu versuchen. Nun unterhdlt die Tschechische Regierung aul3er mit Deutschland mit dlen
angrenzenden L&ndern sowie mit Ruménien und Bulgarin Riickiibernahmeabkommen.” Dazu,
wieviele Hichtlinge und Migrantinnen, die seit 1995 vom BGS zurtickgeschoben wurden, aufrund
dieser Abkommen aus der Tschechischen Republik weltergeschoben wurden, konnte oder wollte
uns die Fremden- und Grenzpolizel keine prézisen Angaben machen.”” Das gleiche gilt fir Hichtlinge
und Migrantinnen, die innerhab des Landes ohne entsprechende Papiere von den Behtrden
festgenommen wurden. Allerdings wurde uns mitgetellt, dass 1992/93 mehrere Hundert Romain 10
bis 12 vom Innenministerium gebuchten FHugzeugen nach Ruménien ausgeflogen wurden. Solch grof3
angelegte Abschiebeaktionen héite es jedoch seither nicht mehr gegeben. Nur einzeln oder in kleinen
Gruppen wirden Menschen per Flugzeug in Linienmaschinen ausgeflogen. Die meisten
Abschiebungen wiirden in die Slowakische Republik vorgenommen. Dies werde von der Fremden-
und Grenzpolizel mit Bussen organisiert.”

6. Balkova - das er ste Abschiebegefangnisin der Tschechischen Republik

Das erge offizielle Abschiebegefangnis wurde am 1.11.1998 in Balkovain der Néhe der deutschen
Grenze ertffnet. Bis zu diesem Zeitpunkt verfligte die Tschechische Republik Uber keine
elgengandige Einrichtung zur Unterbringung von Abschiebehéftlingen. Migrantinnen und Huchtlinge
wurden nach einer Festnahme bis Oktober 1998 ausschliefdich in Arrestzellen von Polizeitationen
untergebracht.”

#Vgl. Antwort auf die Kleinen Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Gregor Gysi und der Gruppe der PDS,
aaO.

“Gesprach der FFM-Delegation mit M. Mrkvica, aa.O.

% 1m einzelnen sind dies: Osterreich (in Kraft getreten am 26.8.91), Slowakei (29.10.92), Polen (10.5.93), Ruméanien
(25.1.94), Ungarn (2.11.94) und Kanada (8.3.96). Die Abkommen mit Frankreich und Slowenien sind unterzeichnet
aber noch nicht in Kraft getreten.

% Gespréch der FFM-Delegation mit M. Mrkvica, aa.O.

% Ebenda

# Die Haftsituation von Fliichtlingen und Migranten in tschechischen Polizei stationen wurde erst kiirzlich vom
Europarat kritisert. In seinem Bericht, der am 15.4.1999 verdffentlicht wurde und auf einer im Februar 1997
stattgefundenen Besuchsreise basierte, beurteilt das Komittees zur Verhinderung von Folter, degradierender und
inhumaner Behandlung oder Bestrafung die vorgefundene Haftsituation in Polizeistationen in Prag und Brno als
”completely unacceptable”. Die besichtigten Zellen, in denen die Abschiebehaftlinge 30 Tage eingesperrt sind,
verflgten Uber kein natiirliches Licht, und die Gefangenen waren 24 Stunden in den Zellen eingeschlossen. Vgl.
Report to the Government of the Czech Republik on the visit to the Czech Republic carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 26
February 1997, in: Council of Europe, CPT/Inf (99)7, Strasbourg, 15. April 1999, S. 13



Die Eroffnung von Bakova ds eigenstdndigem Abschiebegefangnis schliefd die weitere
Unterbringung von Abschiebehéftlingen in Polizeistationen nicht aus. So bestétigte der Leiter des
Prager UNHCR-V erbindungsbiiros, dass sein Biro nach wie vor Briefe von Hiichtlingen bearbeite,
diein Zdlen meist der Prager Polizel engesperrt wéren und die den UNHCR um die Hilfe beim
Stellen von Asylantrégen bitten.® Dartiber wievid Hchtlinge und Migrantinnen insgesamt pro Jahr
in Abschiebehaft genommen werden, hat jedoch der UNHCR keinen Uberblick, und auch die
Grenz- und Fremdenpolizel konnte dazu keine Angaben machen.

Abschiebehaft ist in der Tschechischen Republik zur Zeit noch auf 30 Tage begrenzt.** Nach
Angaben des Leters des Abschiebegefangnisses von Bakova handdt es sich um eine Polizeihaft, die
keiner richterlichen Uberprifung bedarf und gegen die kein Widerspruch moglich ist. Bestraft wiirde
damit der illegde Grenziibertritt. ** Das neue Audandergesetz, das voraussichtlich Anfang des
kommenden Jahres in Kraft treten wird, Seht zwar die Moglichkelt eines Widerspruchs vor,
Abschiebehaft wird dann jedoch bis auf 180 Tage ausdehnbar sein.®

Die Einrichtung des Abschiebegefangnis Balkova geht auf eine Weisung des tschechischen
[nnenministeriums vom Oktober 1998 zurick. Darin wurde die oberste tschechische Polizeibehdrde,
das Polizeiprésdium, aufgefordert, eine eigenstandiges Abschiebegeféngnis zu errichten. Betrelberin
des Abschiebegefangnissesist die Audander- und Grenzpolizel.

In Bakova werden ausschlieldich Fliichtlinge und Migrantinnen untergebracht, die vom BGS
zurtickgeschoben werden.* Bis Ende Mérz 1999 verfigte Balkova Uber 120 Plétze, bis dahin
wurden nur Riickgeschobene nach Bakova gebracht, die Uber keine Papiere verfligten. Seit dem 1.
April ist das Gefangnis um 200 Pl&ize erweltert worden, nun werden auch Fuchtlinge und
Migrantinnen inheftiert, die Papiere besitzen. Nach den Entscheidungskriterien gefragt, wer in
Abschiebehaft genommen wird und wer nicht, konnte oder wollte uns der Leiter keine Angaben
machen.

In Balkovéa angekommen - so der Leiter -, wirden die Abschiebehéftlinge fotogrefiert,
Fingerabdriicke wirden genommen und eine Beschreibung der Person angefertigt. In den Fllen, in
denen die Identitét der Gefangenen nicht gekl&rt sai, wirde sich die Fremden- und Grenzpolizel mit
der Botschaft der jewelligen Lander in Verbindung setzen, um ene Abschiebung vorzuberaiten.
Eswerde in Bakova zwischen zwei Formen der Unterbringung unterschieden: Im geschlossenen
Regime wirden Mé&nner untergebracht, die Uber keine Papiere verfligen. Se sind 23 Stunden am
Tag in ihren Zdlen engeschlossen, durchschnittlich snd die Zdlen mit drel Personen belegt. Eine
Stunde pro Tag dirfen Sein den Hof des Geféngnisses. Im offenen Regime wiirden Familien, dltere
Menschen, Frauen und Kinder untergebracht. VVon sechs Uhr morgens bis 10 Uhr abends hétten

% Gespréch des FFM-Del egation mit Radhouane Nouicer, Leiter des UNHCR-Biirosin Prag, aa.O.

% Grundlageist Art. 15, Paragraph 3 des Polizeigesetzes von 1991 (No. 283/1991)

% Gespréch der FFM-Delegation mit Major Piskule, a.a.0.

#Vgl. Art. 129 des neuen tschechischen Ausldndergesetzesin der Fassung von Mérz 1999

¥ Diein diesem Abschnitt wiedergegebenen Angaben zum Abschiebegefangnis Balkova gehen - wenn nicht
anderst angemerkt - auf das Gespréch der FFM mit Mgjor Piskule zurlick, a.a.O.



diese Gefangenen Umschlul3. Die Zeit fir den Hofgang belauft sich auch hier auf eine Stunde pro
Teag.

Nach Ablauf der 30-Tages-Frist gébe es grundséizlich vier Mdglichkeiten: 1.) eine Abschiebung
Uber die dowakische Grenze, 2.) eine Abschiebung Uber den Flughafen in Prag, 3.) die Freilassung
mit einem Ausreisevisum und 4.) nach Stellung eines Asylantrages die Uberfilhrung in des
Flichtlingdager Cerveny Ujezd. Ohne prézise Zahlenangaben zu machen, erklarte der Leiter, dass
st Eroffnung rund 1.000 Personen in Balkovainhaftiert worden sind. Ca. die Hélfte hétte einen
Asylantrag gestellt und wére daher nach Ablauf der Haftzeit in das Hiichtlingdager Cerveny Ujezd
Uberfihrt worden. Abschiebungen in die Slowakel seien nur moglich, wenn der Relseweg Uber
dieses Land nachgewiesen werden kénnte. Abschiebungen in die Herkunftdander hingen davon ab,
ob in Zusammenarbeit mit den Botschaften die Idenditét der Haftlinge geklért und Passersatzpapiere
ausgestd |t werden kénnten. Zu diesem Zweck wirden auch Befragungen von Abschiebehdftlingen
durch Mitarbeiterinnen eniger Botschaften in Balkova durchgefiihrt. Allerdings gelénge esin den
meisten Falen nicht, innerhalb der 30-Tage-Frist Passersatzpapiere zu beschaffen. Vide Haftlinge
mifen daher freigelassen werden. Daher sai es- nach Angcht des Laiters - snnvall, wie im neuen
Audandergesetz vorgesehen, die Abschiebehaft auf 180 Tage zu verlangern. Damit stiinde mehr Zeit
zur Verfligung, mit den Botschaften ins Gespréch zu kommen und Passersatzpapiere zu organiseren.
Das Gefangnis soll in néchster Zukunft vergrol3ert werden, die baulichen Kapazitéten dafiir seien
vorhanden. Aul3erdem sind weitere drel Abschiebegféngnisse geplant. In Brno soll ein Geféngnis fir
Riickgeschobene aus Osterreich eingerichtet werden. Auch in Nordméahren und in Prag werden
jewells ein Abschiebegefangnis gebaut.

Besuch in Balkova

Auf dem habstiindigen Rundgang durch das Gebaude wurden wir vom Gefangnideiter und
einer Dolmetscherin begletet. Dabel wurde uns das sogenannte offene Regime wie auch das
gechlossene Regime gezeigt. Tatsichlich befanden sch in dem Bereich, der ds “offen”
bezeichnet wird, vide Familien mit Kindern und Kleinkindern. Zum Zeitpunkt unseres
Besuches war Hofgang. Am am Ende eines langgestreckten Flures, von dem rechts und links
Zdlen mit schweren Eisentiiren abgingen, stand eine Tur offen, durch die man auf enen Hof im
Frelen hinaugtreten konnte. Dieser ca. 50 bis 80 Quatratmeter grof3e Hof ist von einem hohen
Gitterzaun umgeben. In einer Ecke befindet sch ein Sandkagten fur die Kleinkinder. In der
kurzen Zeit unserer Anwesenheit konnten wir ca 30 M&nner und Frauen sowie 15 Kinder
zéhlen. Jeder Versuch von unserer Seite, mit den Gefangenen Kontakt zu treten, wurde von
den anwesenden Palizistinnen unmittebar und sehr bestimmt unterbunden. Im sogenannten
“geschlossenen Regime” kamen wir mit den Gefangenen erst gar nicht in Bertihrung, da se zur
Zet unserer Anwesenheit dle eingeschlossen waren. In der Regd tellen sch drel Personen
eine Zdle. Auffdlig ist die permanente Prasens des Wachpersona. Auf unsere Nachfrage, ob
die Warterlnnen schon oft mit Gegenwehr konfrontiert worden sind - konkret fragten wir nach
Essensverweigerung - antwortete uns der Leiter, dass man es bisher immer verstanden hétte,
frih zur reagieren und entsprechendes Verhdten zu unterbinden. An der TUr eines der R&ume,
in denen Wachpersona untergebracht ist, hing en Computerausdruck, auf dem in feit
gedruckten Buchstaben in tschechischer Sprache der Satz zu lesen war: “Sie verlassen jetzt




die demokratische Zone'. Im Kdler zeigte man uns enige Zdlen, die nicht belegt waren.
Deuitlich kleiner ds die sonstigen Zdlen, mit nur einem Beit ausgeridet, sden Se - o der
Leter - fir solche Personen gedacht, die aus unterschiedlichen Griinden aleine untergebracht
werden mifden.

Die zur Zeit 324 Gefangenen werden in Balkova von rd. 100 Polizistinnen bewacht. Dazu kommen
weitere 50 Zivilangestdlte. Gefangene, die einen Asylantrag stellen wallten, wiirden - nach Angaben
des Gefangnideiters - in Absprache mit dem Innenministerium am Ende der Haftzeit in das
Flichtlingdager Cerveny Ujezd Uberfihrt.

Allerdings stehen in Bakova keine Dolmetscherlnnen zur Verfligung. Eine Kommunikation zwischen
den Abschiebehdftlingen und deren Bewacherlnnen ist daher mit grol3en Schwierigkeiten verbunden.
Eine Aufkl&rung Uber das Recht, einen Asylantrag zu stellen, findet nicht statt. Es gibt weder
unabhangige Gruppen und Organisationen noch Sedlsorger, die die Héftlinge betreuen. Aul3er von
Botschaftsmitarbeiterlnnen verschiedener Lander hétten Abschiebehéftlinge in Balkova - nach
Aussagen des Lagerleters - noch nie Besuch erhdten. Aul3erdem haben die H&ftlinge keinen
Zugang zu Teefonen, ene Kommunikation nach Aul?en ist damit unméglich.

7. Asylverfahren in der Tschechischen Republik

Im Juli 1990 schuf die Regierung der Tschechodowake die Moglichket, ein Asylverfahren
entsprechend der Genfer Konvention durchzuftihren.®

Anzahl der Asylantragstellerlnnen in der T schechischen Republik
von Juli 1990 bis M arz 1999:

Jahr gestellte Antréage |positive Entscheidungen
1990 1.837 30
1991 1.992 776
1992 841 251
1993 2.207 251
1994 1.187 116
1995 1.417 59
1996 2.211 162
1997 2.109 96
1998 4.086 78
1999/ 31.3. 1.612 11
Insgesamt 19.499 1.830

Quelle: Statistical Report on Asylum Seekers and refugees in the Czech Republic,
Ministry of the Interior of the Czech Republic, laufende Jahre

Sait diesem Zatpunkt haben nach den offizidlen Angaben bis einschlieldich 1997 in keinem Jahr
mehr ds 2.211 Fichtlinge (1996) einen Asylantrag gestellt. Allerdings verdoppelte sich die Zahl der
Antraggellerlnnen 1998 im Vergleich zum Vorjahr, und auch im ersten Quartd 1999 stieg Se welter

% Vgl. Fliichtlingsgesetz der Tschechischen Republik No. 498/1990, gesndert duch das Gesetz No. 317/1993 und
150/1996



an.* Desweiteren ist den verdffentlichten Zahlen zu zu entnehmen, dass - bezogen auf
Herkunftdénder - die deutliche Zunahme der Zahl der Antragstellerlnnen 1998 vor adlem auf
Flichtlinge aus folgenden Landern zurtickging: Afghanistan (1.265), Indien (299), Irak (308), Sri
Lanka (368) und Jugodawien (714). Damit ist die Zunahme der Antrage 1998 zu rund enem Drittel
auf Huchtlinge aus Jugodawien (Kosovo) und zu Zweldritteln auf Fllchtlinge aus verschiedenen
adatischen Landern zurtickzuftihren.

Die tschechische Regierung diskutiert zur Zeit ein neues Hchtlingsgesetz, welches zusammen mit
dem neuen Audandergesetz Anfang des kommenden Jahres in Kraft treten soll. Zid igt die
Angleichung der asylgesatzlichen Bestimmungen an die Vorgaben der EU. So finden schin der
derzeit diskutierten Fassung die Konzepte ,, Vortibergehender Schutz”, ,, Sicherer Drittstaat” und
»Scheres Herkunfdand” wieder.”
Sowohl im noch guiltigen wie auch im neuen Asylgesstz miissen Antrége auf Asyl direkt an der
Grenze ba der Fremden- und Grenzpolizel gestellt werden. Eine verspétete Antragstellung innerhalb
des Landes ist nur unter Angaben von ,,objektiven Griinden” wie Krankheit oder Unwissenheit
maglich. Christian Popescu, Direktor von SOZE (Society of Citizens Asssting Emigrants), einer
Organisation, die sait 1991 eine rechtliche und sozide Unterstiitzung fur Fllichtlinge organisiert, fald
die Praxis der tschechischen Fremden- und Grenzpolizel beziiglich der Entgegennahme von
Asylantragen folgendermal3en zusammen:
" ...the border police officers do refuse entry to aliens who, for instance, do not
have a valid travel document and/or the required visa and whose claims for
asylum are not expressed very clearly. In general, the situation of asylum seekers
applying at borders is made problematic by the fact that they do not have access
to legal assistance. Language problems and the lack of interpretation facilities
have also been reported as adding to the difficulties faced at border points. *
Allerdings, so Christian Popescu weiter, héiten die tschechischen Behdrden bisher nicht auf die
formale Einhatung der Regelung bestanden, dass ein Asylantrag nur in besonderen Ausnahmefalen
im Inland gestellt werden kann:
" The Czech authorities do not question why an in-country applicant did not apply
when entering the country; they simply refer him/her to a reception centre. As a
result, most in-country applicants - representing approximately 80-85 % of all
asylum seekers in the Czech Republic - are admitted to the determination
procedure.” *

%Essei an dieser Stelle auf die niedrige Anerkennungsquote hingewiesen. Diese lag zwar 1991 bei 39%, fiel
danach aber scharf ab. Sielag 1998 bei 1,9%. Von insgesamt 19.499 Antrégen, die zwischen Juli 1990 und Mé&rz
1999 gestel It wurden, haben 1.830 Fliichtlingen eine Anerkennung bekommen. Vgl. Ministry of the Interior of the
Czech Republic: Statistical Report on Asylum Seekers and Refugees in the Czech Republic, laufende Jahre

%V gl. das neue Fliichtlingsgesetz, Diskussionsvorlage in der Fassung vom Februar 1999

% Danish Refugee Council (Hrsg.): Legal and Social Conditions for Asylum Seekers and Refugeesin Central and
Eastern European Countries, January 1999, S. 52
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Ist es Flichtlingen gelungen, bel der Einreise oder im Inland einen Asylantrag bel der Fremden- und
Grenzpolizei zu gellen, miissen Se sch innerhab von 24 Stunden im sogenannten Reception Centre
Vysni Lhoty in der N&he der Stadt Ostrave in Nordméahren melden. Dort angekommen werden
Asylbewerber fir eine Periode von drei bisvier Wochen in ,, Quarantaneg” genommen. Dies
bedeutet, dass die Asylantragstellerlnnen abgeschlossen von der Aulenwet in einem speziell
gescherten Lagertell interniert werden. Von den tschechischen Behtrden wird dies medizinisch
begriindet. So musste in dieser Zeit untersucht werden, ob die Antragstellerlnnen ansteckende
Krankheiten mit bréchten. Erst nach drei bis vier Wochen, wenn die Untersuchungsergebnisse
vorlégen, konnten die Antragstellerinnen in andere Lager Uberfiihrt werden.

Neben dem Vysni Lhoty, was ausschliefdich ds,, Reception Centre” dient, wurde im Oktober 1998,
in einem Teil des Hichtlingdagers Cerveny Ujezd, in der Nahe der Stadt Teplice, an der deutschen
Grenze, ein weiteres,, Reception Centre” eingerichtet. Hier befinden sch Asylantragstelerinnenin
»Quaranténe’, die vom BGS in die Tschechische Republik zurtickgeschoben wurden und denen es
gelungen ist eine Asylantrag zu Sellen. Dabel handdlt es Sch fast ausschlieldich um Huchtlinge, die
zuvor in Bakovainterniert waren.

In dieser Phase, in der die Antragstdllerinnen von der Auf3enwelt abgeschlossen sind, findet
gleichzeitig die Erganhdrung durch die Abtellung fir Migration und FHchtlingsfragen des
Innenministeriums att.** Nach Aussagen des Leiters von Cerveny Ujezd bestiinde fur die
Huchtlinge auch in dieser Zeit die Moglichkeit, Besuch zu empfangen. Dies gdlte fir Anwéte wie fir
Verwandte oder Freunde, praktisch sai dies jedoch in der ,, Quarantaneabteilung® noch nie
vorgekommen. Wie in Bakova verfligen die Hiichtlinge in dem von uns besuchten ,, Reception
Centre’ von Cerveny Ujezd auch nicht Uber ein Telefon, mit dem sie Kontakt zur Aulenwelt
aufnehmen kénnten. Fur Hiichtlinge, die nach 30 Tagen Haft in Balkova nach Cerveny Ujezd
UberstelIt werden, bedeutet dies eine Verlangerung der Haftsituation um drel bis vier Wochen.

Besuch in der , Quarantanestation“ des Fliichtlingdager s Cerveny Ujezd

Wir fahren durch das Dorf Cerveny Ujezd, in der nordwestlichen Grenzregion der
tschechischen Republik. Auf der anderen Sete liegen Annaberg und — etwas welter -
Chemnitz. In dem Dorf wurden nach 1945 Roma aus der Sowakel angesieddt. Die Kirche it
st dem Krieg ene Ruine, vides in dem Dorf ig verfadlen. Die Roma der westlichen
tschechischen Grenzgebiete sehen sch enem wachsenden Rasssmus ausgesetzt, ihre
Auswanderung, wenn nicht Hucht, hat im letzten Jahr einen neuen Hohepunkt erreicht.
AuRerhdb des Dorfes liegt im Wad, von einem Zaun umgeben, das FHuchtlingdager, bewacht
von Privatpolizel. Innerhab des Lagers befindet sch ein welteres Lager, abgetrennt durch
enen weteren Zaun, betretbar nur, wenn die Privatpolizel auf Anordnung das Tor aufschliefd.
Es handdt sch um die sogenannte Quarantdnestation, in der ale Neuankdmmlinge fur drel
Wochen eingesperrt werden.

“ Gespréch der FFM-Delegation mit dem diensthabendem Personal im ” Reception Centre” von Cerveny Ujezd,
aaO.

“! Bis zum 1. Oktober 1998 war die Abteilung fiir Migration und Fliichtlinge Teil der Fremden- und Grenzpolizei,
welche bis zu diesem Zeitpunkt auch die Erstanhdrung durchfiihrte



Nach einem Gespréch mit dem Lagerlaiter werden wir in dieses Lager im Lager eingelassen
und konnen ene Stunde ungestdrt mit Gefangenen sprechen. Einige hatten uns sofort
wiedererkannt, se hatten uns in Badkova gesehen, wo die Polize ene audfihrliche
Kontaktaufnahme verhindert hatte und einem Hichtling sogar meine ihm Ubergebene
Vidtenkarte abgenommen hétte.

Abdula E. und Fareda E. — der Mann war Kampfflieger bel der afghanischen Armee, se war
Lehrerin, Se befinden sch mit ihren drel Kindern auf der Flucht - berichten, dass Se in einer
21-kopfigen Huchtlingsgruppe bis in einen Vorort von Dresden gekommen ssien. Es habe vid
Schnee gelegen. Einem Maédchen der Hichtlingsgruppe sai es sehr schlecht gegangen. So
selen Se mit einer deutschen Frau in Kontakt gekommen und hétten se um Hilfe gefragt. Sie
habe dattdessen die Polizel (BGS) benachrichtigt, die nach wenigen Minuten gekommen sai
und die ganze Gruppe fesigenommen habe. Sie haben ale um Asyl nachgesucht. Se wussten,
dass jeder Nachweis Uber eine Trangtstrecke eine Riickschiebung bedeutet, ihnen konnte der
Weg Uber die Tschechische Republik nicht nachgewiesen werden. Dennoch schob der BGS
se zuriick, nachdem er ihnen Geld abgenommen hatte.

Ein minderj&hriger Afghane berichtet, er sa8 15 Jahre dt. Er s&8 im Winter nur diinn bekledet
und ohne festes Schuhwerk bei hohem Schinee Uber die Grenze gegangen. Auf deutscher Seite
s e festgenommen worden. Die Polizel (BGS) habe gesagt, er sa in Wirklichket 16 Jahre
at, und habe ihn riickgeschoben. Ob und welche Art von Altersfeststellung vorgenommen
wurde, konnte im Gespréch wegen der schwierigen Dolmetschergtuation nicht geklart werden.
Ein ungeféhr 40-jdhriger berichtete, dass e en hadbes Jahr in einem tschechischen
Flichtlingdager verbracht habe. Dann habe der Lagerleiter ihn hinausgeworfen. Da er in der
Tschechischen Republik keine Moglichkeit zum Uberleben habe, sai ihm nichts anderes
madglich gewesen, ds heimlich Uber die Grenze nach Deutschland zu gehen. Die Polizel (BGS)
habe ihn festgenommen und riickgeschoben. Anschlie3end sai er dred Wochen in Bakova
eingesperrt gewesen, jetzt sai er hier eingespart in der Quarantdne. Die Absurditét der
Haftdtuation nach der zwangsweisen Entlassung aus enem anderen  tschechischen
Fichtlingdager, in dem er seiner Meinung nach noch langer hétte bleiben kdnnen, machte ihm
offengchtlich zu schaffen.

Weiter kommt es zu Gespréchen mit den Afghaninnen Akmd S, Saralda F., Padshah B. mit
ihren Kindern, sowie mit zwel Tamilen. Die Tamillnnen berichteten von Schldgen gegen den
Kopf durch den BGS nach ihrer Festnahme.

Alle Afghanlnnen waren drel Wochen in Bakava, die Tamillnnen zwe Wochen.

Die befragten afghanischen Huchtlinge zeigten mir ihre Unterkunft. Es handdt sch um en
grof3es langgestrecktes Gebaude mit einem durchgehenden Flur, von dem rechterhand die
Zimmer abgehen. Ganz hinten befinden sch Toiletten und Duschen. Obwohl in den
aufgesuchten Zimmern deutlich wird, dass die Fiichtlinge nicht Gber ein Minimum personlicher
Habe und Privatheit verfigen und die verrotteten sanitdren Anlagen jeder Beschrelbung
gpotten, beklagen sich die Fichtlinge heftiger Uber Bakova Dort waren uns frisch geflieste,
saubere und der Personenzahl entsprechende Einrichtungen vorgefuihrt worden. Hier in der
sogenannten Quarantanestation berichteten uns die Gefangenen, dass se in Bakova morgens
in dler Frihe, ungeféhr um sechs Uhr, geweckt worden seien und dlesamt zur Toilette hétten
gehen missen. Einma in der Woche seien se zum Duschen gefiihrt worden. Es habe ihr
Schamgefiihl verletzt, dass Se gemeinschaftlich nackt hétten duschen miissen.

Be dlen Klagen Uber die gegenwartige Gefangenschaft in enem unserem Eindruck nach
ziemlich heruntergekommenen und armsdligen Komplex kamen die Huichtlinge immer wieder
auf ihre vorige Haftgtuation in Bulkova zurlick, die anscheindend tiefe sedische Verletzungen




hinterlassen hat. Dort ssien Se in ihrer Bewegungsmdglichkeit extrem eingeschrankt und einer
daverprésenten Polizel ausgesetzt gewesen. Ein BakovaPolizigt, den die Gefangenen
"Rambo” genannt hétten, habe sich durch gewatsame Provokationen sténdig hervorgetan.

Nach Ablauf der ,, Quaranténeperiode’ werden die Fluchtlinge in Cerveny Ujezd in das daneben
liegende Huchtlingdager umvertalt. Hichtlinge, die ihre” Quarantanezeit” in Vysni Lhoty abgesessen
haben, werden entweder in das Lager Bela Jezovain der Nahe der Stadt Mlada Boledav oder in
das Lager Zastavka nahe der Stadt Brno gebracht.” Nach Aussagen von Hichtlingen im Lager von
Ceveny Ujezd snd die Asylantragstellerl nnen auch nach Freilassung aus der ,, Quarantanesbteilung”
einer weitgehenden Kontrolle unterworfen. So brauchen se, um das Lager verlassen zu kénnen, die
Erlaubnis der Lagerleitung. Erst wenn die Griinde und die geplante Zeit ihres Fernbleibens
angegeben und regidtriert Snd, wird ihnen der Ausgang in der Regel erlaubt.® Verbleben die
Fuchtlinge wahrend ihres Asylverfahrens in einem der Lager, seht ihnen Verpflegung sowie ein
geringes Taschengeld zur Verfiigung. Das Asylverfahren hat zwel Instanzen.** Nach deren Ablauf
besteht die Moglichkelt, ein Revisonsverfahren am Obergten Gerichtshof anzustrengen. Die meisten
Verfahren werden mit der zweiten Ingtanz entschieden, wobel die Wartezeit fir die zweitingtanzliche
Entscheidung en bis zwe Jahre betrégt.

8. Zusammenfassung

Deutschland und die Tschechiche Republik unterhdten sait 1995 ein Riickiibernahmeabkommen.
Bis Oktober 1998 erhidten Fiichtlinge und Migrantinnen, die aus Deutschland zurlickgeschoben
wurden, von den tschechischen Behdrden in dler Regdl eine Ausreiseaufforderung und wurden dann
wieder auf freien Fuld gesetzt. In der zwelten Jahreshéfte 1998 verzeichneten die tschechische
Grenzpalizel und der BGS eine Zunahme von Festnahmen illegd eingereister Hiichtlinge und
Migrantlnnen. Gleichzetig stieg in der Tschechischen Republik die Anzahl der Antrége auf Asyl
deutlich an.

“2 Gespréch der FFM-Delegation mit Pavel Tychtel, aa.O.

“8 Auch der UNHCR kritisiert die eingeschrénkte Bewegungsfreiheit von Fliichtlingen, in tschechischen
Flichtlingslagern: " In terms of freedom of movement, asylum seekers staying in State run camps are subject to
restrictive rules as they must obtain prior authorization before being permitted to | eave the camp although such
authorization is generally granted upon request.” Backround Information on the Situation in the Czech Republic
in the Context of the Return of Asylum Seekers, update-February 1999

“ Die erste Instanz bildet die Abteilung fiir Migration und Fliichtlinge des tschechischen Innenministeriums. Die
zweite Instanz wird seit dem 1. Oktober 1998 von einer Kommission gebildet, die aus Vertreterlnnen des Innen-,
Aufen- und des Sozia ministeriums sowie aus Reprasentantl nnen universitérer Einrichtungen besteht. Diese wird
vom |nnenministerium besetzt. Soll ein Einspruch auf eine negative erstinstanzliche Entscheidung aufschiebende
Wirkung haben, muss dieser innerhalb von 15 Tagen der Kommission zugestellt werden. Die Kommission kann
negative erstinstanzliche Entscheidungen bestétigen oder annulieren. Annuliert sie den ablehnenden Bescheid,
kann sie die Entscheidung entweder erneut an die erste Instanz verweisen oder den Antrag positiv entscheiden.
Entscheidet die Kommission negativ, bleibt der Weg zum Obersten Gerichtshof der Tschechischen Republik, der
jedoch keine aufschiebende Wirkung hat. Zum Asylverfahren in der Tschechischen Republik vgl. ausfihrlich:
Danish Refugee Council (Hrsg.), aa.0., S. 49ff.



Die tschechische Regierung wurde 1998 von der EU-Kommission mit aler Deutlichkeit dafur
kritigert, dass Se 9ch im Bereich der der Fiichtlings- und Migrationspolitik zu langsam dem dem
Bedstzstand der EU anpassen wiirde. Auch die deutsche Regierung vermehrte 1998 ihre bilateralen
Aktivitsten in dieser Richtung, verstarkte die Uberwachung der Grenzen und intensivierte die
polizeiliche Zusammenarbeit. K ettenalschiebungen, aso die Abschiebung von aus Deutschiand
riickgeschobenen Huchtlingen und Migrantinnen in die Sowake oder in ihre Herkunftd ander,
konnen aufgrund der bisherigen Recherchen nicht belegt werden, se erscheinen jedoch durchaus
wahrscheinlich. Das im November |etzten Jahres erdffente Abschiebegféngnis Balkova, dessen
Kapazitét demnéchst ausgebaut werden soll, ist ausschlieldich fr Fchtlinge und Migrantinnen
zustandig, die aus Deutschland riickgeschoben werden. Drei weitere solcher Abschiebegfangnisse
sind an der Gsterreichischen und polnisch-d owakischen Grenze geplant. Allein die Tatsache, dass
Flichtlinge innerhalb der 30-Kilometer-Zone vom BGS verhaftet und aufgrund des
Ruickibernahmeabkommens riickgeschoben werden, kann zur Haft in Balkova fuhren. Dabel spielt
keine Rolle, ob die Riickgeschobenen mittels Papieren ihre Identitét nachweisen kdnnen und/oder
welche Griinde Sie dafir angeben, die Grenze heimlich Ubertreten zu haben. Denjenigen, denen es
gdingt, in Bakova einen Asylantrag zu gellen, werden nach Ablauf der Haftzeit in das
Fichtlingdager Cerveny Ujezd Ubergdlt, wo Se - wie dle Asylantragstdlerlnnen - in einer

» Quaranténestation” fur drei bis vier Wochen interniert werden. Dies bedeutet, dass Flichtlinge und
Migrantinnen, die im deutsch-tschechischen Grenzgebiet aufgegriffen werden bis zu 53 Tagen
(maximale Haftdauer: BGS 2 Tage, Abschiebegeféngnis/ Bakova 30 Tage, " Reception Centre” /
Cerveny Ujezd: 21 Tage) in eine Haftgtuation, unter teilwel se extremen Bedingungen, geraten
konnen. Erst danach werden sein en Hichtlingdager entlassen.



