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Polnische Achtlings- und Migrationspolitik

Der folgende Artikel zeichnet einige Aspekte der Fllichtlings- und Migrationspolitik Polensin den
90er Jahren nach. Hintergrund dieser Entwicklung it die allmahliche Ubernahme der Vorgaben der
EU und der Schengen Staaten in diesem Politikbereich. Die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf
Huchtlinge und Migrantinnen wurden bisher sowohl in Polen as auch aul¥erhab des Landes nur
wenig wahrgenommen. Anfang des Jahres 1998 verabschiedete das polnische Parlament ein neues
Audandergesetz, das mit dem ,, Besitzstand* der EU und der Schengen-Staaten kompatibe it In
der zweiten Jahreshdfte 1998 lief die polnische Polizel und der polnische Grenzschutz mit der
»+Aktion Fremde" keinen Zweifd daran aufkommen, dal3 se willensund in der Lage Sind, die neuen
repressiven Bestimmungen auch durchzusetzen. Das entsprechende V orgehen fihrte in Polen zu
einigen dffentlichen Protesten. Allerdings blieben im Audand Resktionen weitgehend aus.

I. Rickubernahmeabkommen und ,, Grenzsicherung*

Mit der Unterzeichnung des bilaterden Riickiibernahmeabkommens mit Deutschland im Jahre 1993,
verpflichtete sch Polen jérlich bis zu 10.000 Hichtlinge und Migrantinnen, die heimlich Uber die
deutsch-polnische Grenze eingerelst sind, zuriickzunehmen. Im Gegenzug erhielt Polen
2weckgebunden von 1993 bis 1996 insgesamt 120 Millionen DM zum Aufbau eines eigenen
Hichtlingsverwatungssystems, zur Bereitste lung von Abschiebehafteinrichtungen und zur
Abschottung vor alem der westpolnischen Grenze. * Da der Vertrag vorschrieb, da die
anzuschaffenden technischen Gerédte zur Grenziberwachung aus deutscher Produktion ssammen
miissen, schuf die Angleichung der Ausristung die technischen Voraussetzungen fir eine
grenziberschreitende Kommunikation. Auch 1998 zahlte die deutsche Regierung 9 Millionen Mark
an das polnische Innenministerium zur Einrichtung enes Kurzwellennetzes, das dem polnischen
Grenzschutz und der Polizel untereinander den direkten Kontakt ebenso wie - was langerfristig noch
wichtiger sain dirfte - den Zugyiff auf internationae Informationsdateien erméglichen wird (vgl. FAZ,

! vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jel pke vom 21.11.1996



28.8.98). Dersdlbe Prozel3 wie an der Westgrenze soll nun verstérkt an der polnischen Ostgrenze
vorangetrieben werden. Der enemalige deutsche Innenminister Kanther bemerkte dazu auf seiner
letzten Diendreise nach Polen: ,, Entscheidend ist nun die Sicherung der zukiinftigen Ostgrenze der
Europdschen Union. Dort hat Polen wegen sainer langen Landgrenze eine gewdltige, teure und
schwer zu erfillende Aufgabe’ (MOZ, 20.8.98). Die Européische Kommission stellte 1998 fir die
Aufristung der polnischen Ostgrenze 25 Millionen DM aus dem PHARE-Programm zur Verfligung
und immer wieder verlangen Politiker der westeuropéischen Lander die Einfuihrung von
Visaabkommen mit den 6gtlichen Anrainerstaaten. Polen ist damit in eine schwierige Situation
geraten. Einersaits zwingt die EU-Perspektive dazu die Ostgrenzen abzuschotten, andererseits bilden
die rdativ offenen Grenzen zu den Nachbarstasten eine Grundlage fir den 6konomisch gewichtigen

Kleinhandd vor alem in den Grenzgebieten zu Belorus und der Ukraine.

I1. 1996: Polen erschwert das Durchkommen der Transitmigrantinnen

Fur Huchtlinge und Migrantinnen, die Sch in Polen auf ihrem Weg nach Westeuropaim Trangt
aufhalten, durfte rickblickend das Jahr 1996 einen deutlichen Wendepunkt darstellen. Wurden se
beim hemlichen Grenzibertritt aufgegriffen und vom deutschen Bundesgrenzschutz nach Polen
zuriickgeschoben, erhidten Sein dler Regd von den polnischen Behdrden ein sogenanntes
adminigratives Visum in ihre Papiere gestempet, womit Se zum Verlassen Polensinnerhdb eines
bestimmten Zeitraumes und Uber einen bestimmten Grenziibergang aufgefordert wurden. Damit
wurden se freigelassen und hatten somit eine zweite Méglichkelt den Grenzibertritt zu versuchen.
Auch Trangtfltichtlinge, die Sch tellweise monaidang in Polen aufhdten, um ihre Weterreise zu
organiseren, waren vor saetlicher Verfolgung relativ sicher. Dies anderte Sich in der zweiten
Jahreshdfte 1996: im September fanden erste grof3e Hausdurchsuchungsaktionen in Warschauer
Vorgtédten gatt. Innerhab von wenigen Tagen wurden ca. 400 Flichtlinge, von denen angenommen
wurde, dal3 se sch auf dem Weg nach Westeuropa befanden, verhaftet und auf
Abschiebegefangnisse verteilt. ? Seit diesem Zeitpunkt héufen sich Meldungen von weiteren
Verhaftungen. Zid der polizeilichen Aktionen sind dabel immer wieder Gruppen von Fiichtlingen aus

2 Zu der Verhaftungswelle vgl. Warsaw Voice 29.9.1996, Gazeta Wyborcza 1.10.1996, Gazeta Stoleczna, 1.10.1996,
sowie Wprost 6.10.1996. Die V erhaftungen standen in engem zeitlichen Zusammenhang mit der 6. Konferenz des
Europarats Uber Wanderungsfragen, die vom 16. bis zum 18. Juni 1996 in Warschau fast alle européi schen
Minister versammelte, in deren Ressort Migrationsangelegenheiten fallen. Inhalt dieser Konferenz war neben der
Integration legaler Migrantinnen die koordinierte Bekdmpfung der illegalen Migration. Esist anzunehmen, dal3 die
polnische Regierung im Anschluf? an diese Konferenz ihre Handlungsfahigkeit in der Bekdmpfung der
Transitmigration unter Beweis stellen wollte



anderen Kontinenten, die bel der Durchquerung der mittel- und osteuropéischen Stasten auf die Hilfe
kommerzidler Fluchthilfeunternehmen angewiesen sind. Aber auch vide der Hiichtlinge, die vom
Bundesgrenzschutz nach Polen abgeschoben werden, finden sich inzwischen in polnischen
Abschiebegefangnissen wieder.

I1. Abschiebegefangnissein Polen

Im September 1995 wurde in das damals noch guiltige ate polnische Audandergesetz ein Passus
eingeflgt, der es ermdglichte, Audander wegen unerlaubtem Aufenthdts fiir 90 Tagein
Abschiebehaft zu nehmen. Doch erst die besagten V erhaftungen im September 1996 bildeten den
Auftakt firr die Anwendung dieses Gesetzes. Zur Zeit exitieren in Polen 25 Abschiebegefangnisse. ®
24 sind sogenannte Abschiebearreste, wovon 20 den Polizeien verschiedener Wojwodschaftert!, und
vier von der polnischen Grenzpolize® betrieben werden. Dabel handelt es sich um ate Gefangnisse
oder Arrestzellen, dieim Laufe des Jahres 1994 fUr die neuen Zwecke umgebaut worden sind.
Neben diesen Abschiebarresten wurde Ende 1996 ein erstes sogenanntes. ‘Bewachtes Camp’
erdffnet. Es befindet sich ca. 60 Kilometer stidlich von Warschau, in der Nahe des Flughafens, am
Rande des Dorfes Lesznowola. Auf dem ca. zwel Hektar grof3en Geldnde stehen zwel renovierte
ehemdige Kasernengebaude, in denen inzwischen 150 Personen untergebracht werden konnen. Im
Gegensatz zu den Abschiebearresten werden hier auch schwangere Frauen und stillende M Utter
sowie Kinder in Begleitung ihrer Eltern festgehalten. Sowohl das Eingangstor wie die Riicksaite des
Gelandes, das mit einem ca. drei Meter hohen Zaun umgeben i, werden permanent bewacht.
Insgesamt verfligen die polnischen Behdrden damit Gber 400 bis 500 Abschiebeplétze. Dadie

K apazitéten oft Uberfllt Snd, ist - nach Informationen des polnischen Innenministeriums - in néchster
Zukunft der Aufbau weiterer Abschiebesinrichtungen geplant.

V. Das neue Auslander gesetz
Anfang 1998 trat ein neues Audandergesetz in Kraft, in dasim Bereich der Hichtlingspolitik die
wichtigsten Normen westeuropé scher Abschottungspolitik tbernommen wurden. Ein ganzes Bindel

V. Irena Rzeplinska: Poland. In: International Conference on the detetion and expulsion of illegal aliens,
Tillburg 26. - 27. November 1997

* In Biaa Podlaska, Bielsko-Bia®, Chem, Elbl:g, Gdansk, Jaworzno, Katowice, Konin, Lublin, Nowy S:cz, Opole,
Ostrozka, Pig, Piotrkéw Trybunalski, Suwaki, Torus, Tychy, Warszawal, Warszawa ll, Wrocaw
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® Gespréch von FFM Mitarbeitern mit dem Vizedirektor der Abteilung fir Migrations- und

Flchtlingsangel egenheiten, Macigj Kuczynski, am 23.2.1998



neuer Regeungen sorgt dafiir, dass insgesamt die Einreise nach Polen erschwert, die
Kontrollmdglichkeiten der Behdrden ausweitet und Abschiebungen erleichtert werden.

So it die Einfuhrung von Listen Sicherer Herkunfts- und Drittstasten geplant, die vom Minigterrat
bestimmt, dlerdings bisher noch nicht verdffentlicht wurden (vgl. Art. 4 in Verbindung mit Art. 35).
Antrage auf Gewahrung des F ichtlingsstatus von Personen, die aus einem ,, Sicheren Herkunftd and*
stammen oder Uber einen , Sicheren Drittstaat” einreisen, sollen zukinftig ds” offengchtlich
unbegriindet” abgelehnt werden.’

Insbesondere die illegae” Einreise und der Trangit durch Polen werden durch die neuen Regelungen
ins Visier genommen. So werden mit dem Gesetz *Carrier Sanctions’ fur Transportunternenmer?
eingefihrt, die Audander ohne die gesetzlich vorgeschriebenen Papiere nach Polen transportieren.
(vgl. Art. 68)

VVon Audéandern, gegen die eine Ausweisungsentscheldung vorliegt, sollen Fingerabdriicke
genommen und Fotos gemacht werden (vgl. Art. 56). Langerfristig sollen diese Daten in einem
zentren Register zusammengefthrt werden. Fir die Anordnung von Abschiebehaft sind nun die
Gerichte der Wojwodschaften zustandig. Abschiebehaft kann fir maxima 90 Tage verhangt werden,
bis dahin mul3 die Abschiebung erfolgt sein oder der Abschiebehdftling muld freigel assen werden.
Gegen Abschiebehaft kann innerhalb von 7 Tagen Klage beim Wojwodschaftsgericht erhoben
werden (vgl. Art. 59 und Art. 60).

Materielle Grundlage fir Gewahrung des Hichtlingsstatus ist wie bisher die Genfer
Huchtlingskonvention (vgl. Art.32). Allerdings it eine Antragstdlung auf Gewahrung des
Flichtlingsstatus nun zeitlich und ortlich stark eingeschrankt. War es fir Fichtlinge bis zum
Inkrafttreten des neuen Gesetzes moglich einen Antrag zu jedem Zeitpunkt bei der Abteilung fur
Migrations- und Hiichtlingsangelegenheiten in Warschau zu stdllen, so miissen Antrége nun direkt an
der Grenze bei den Grenzschutzbehorden oder - wenn Gefahren fUr Leib und Leben nachgewiesen
werden kann - innerhalb einer Frist von 14 Tage nach Grenzibertritt gestellt werden (vgl. Art. 37).

"Macigj Kuczynski vertrat beim Gespréach mit FFM-Mitarbeitern die Meinung, dafd zunéchst mit einer eher
eingeschrankten Liste,, Sicherer Drittstaaten” zu rechnen sei, die die westeuropéischen Staaten umfasse, vorlaufig
aber nicht die Ukraine, Belorus und Ruf3land. Hier ergebe sich fir Polen das Problem, dass die vorgegebenen
formalen Standards, wie die Unterzeichnung der Genfer Fllchtlingskonvention und der Européischen

M enschenrechtskonvention noch nicht gegeben seien. Auch fehle es noch am Aufbau einer Flichtlings- und
Asylverwaltung.

8 Danach sind Transportunternehmen, die einen Ausléander beférdert haben, dem die Einreise nach Polen nicht
gestattet wird, verpflichtet, fir den Ricktransport zu sorgen und die Kosten zu tibernehmen, die mit dem
Aufenthalt des Auslénders entstanden sind. Auf3erdem haben sie mit einer Ordnungsstrafe zu rechnen



Gleichzeitig ist es aber der polnische Grenzschutz, der - im Falle des Nichtvorliegens einer
Einreiseerlaubnis - die Entscheidung Uber die Gewahrung der Einreise, damit auch indirekt Uber die
Zulassung enes Antrags fdlt (vgl. Art. 37 in Verbindung mit Art. 85).

Nach Aussage des Vize-Direktors der Abteilung fur Migration und Fllichtlingsangel egenheiten,
Macig Kuczynski, zidt diese Regelung darauf ab, Trangtmigrantlnnen die Moglichkeit zu verbauen,
im Falle einer Verhaftung in Polen einen Asylantrag zu stellen, um sich vor Abschiebung zu schiitzen.®
Mit dem neuen Gesetz miissen namlich Asylantrége von Personen, die diese erst nach ihrer
Verhaftung gestd It haben, erst gar nicht bearbeitet werden. Einer Abschiebung in einen der
angrenzenden Staaten - auch wenn dieser die Genfer FHchtlingskonvention nicht unterschrieben hat,
wie beispid sweise die Ukraine - seht damit nichts im Wege, handdt es sich doch offizidl nicht um
Flichtlinge. Innerhab der Logik des Gesetzes wére es damit auch fur Fchtlinge, die von
Deutschland nach Polen zuriickgeschoben werden, nicht mehr méglich einen Antrag einzureichen, da
se sch zuvor schon in Polen aufgehdten haben, ohne einen Antrag direkt an der Grenze gestelt zu
haben. Auf die entsprechende Frage wies Macig) Kuczynski darauf hin, dal3 dieser Widerspruch
zwar bestehe, es jedoch vorgesehen s, aus Deutschland zuriickgeschobenen H ichtlingen trotzdem
eine Antraggtdlung zu ermdglichen.

Nach Angaben der Helsinki Foundation (HF)™ hat sich nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes,
Anfang des Jahres 1998 die Praxis durchgesetzt, dal3 Antrage auf Gewahrung des Fliichtlingsstatus,
die nach der Grenziberschreitung gestdllt werden, d's offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden.
Gegen diese Praxis snd, unterstiitzt vom UNHCR und der HF, 50 Verfahren beim Obersten

Verwa tungsgericht anhangig. Dadurch hoffe man, so der UNHCR, den Zugang zur Antragstellung
wieder stérker 6ffnen zu kdnnen. Es bleibt abzuwarten, ob dies gegen den Willen des
[nnenministeriums gelingt.

Was die Entscheidungs nstanzen im Asylverfahren betrifft, so Seht das neue Gesetz die Einrichtung
eines sog. Hichtlingsrates vor, der ds zweite Inganz die erdingtanzlichen Entscheidungen der
Abtellung fir Migrations- und Fiichtlingsangel egenheiten Uberprifen soll (vgl. Art.69 ff.). Nach der
Entscheldung des Hiichtlingsrates ist eine Beschwerde beim Hauptverwal tungsgericht moglich. Nach
Auskunft des UNHCR und der HF ist der Hichtlingsrat bisher noch nicht eingerichtet, daher fallt zur

°Gesprach mit Macig) Kuczynski, am 23.2.1998
“Die Helsinki Foundation unterhlt ein Biiro in Warschau und organisiert juristische Unterstiitzung fir
Flichtlinge im Asylverfahren



Zeit die gleiche Behdrde, namlich die Abteilung fir Migration und Hiichtlingsangelegenheiten, die
erd- und zweitingtanzliche Entscheidung.

V. " AkcjaObcy" (" Aktion Fremde")

In der zweiten Jahreshdfte 1998 fihrte die Polizei und der Grenzschutz unter dem Namen "Akgja
Obcy" eine Gemeinschaftsaktion durch. Seither hauften sich im ganzen Land Razzien gegen
Fliichtlinge und Migrantinnen™, die seit Jahren in Polen ohne Aufenthaltsstatus | eben, wie auch gegen
Durchreisende insbesondere in Grenznéhe. Zum Hintergrund der Aktion wurde der Pressespecher
des polnischen Grenzschutzes, Mirodaw Szacillo, in der Gazeta Wyborcza (GW) vom 29.10.98
folgendermal3en zitiert: ,, Wir setzen die Vorschriften des Aud dndergesetzes sorgfdtig um. Ziel der
Aktion ig es, die Glaubwirdigkeit unseres Landes vor dem Eintritt in die EU zu beweisen.
Schliefdich wird unsere 6gtliche Grenze die Grenze des vereinigten Europas.”

Durch die ,Aktion Fremde" erreichten die Abschiebungen aus Polen 1998 mit Uber 6.000 Personen
einen neuen Hohepunkt (vgl. Wprogt, 13.12.98). Die Regierung charterte Hugzeuge, um Hichtlinge
und Migrantlnnen nach Rumanien aber auch nach Sri Lanka abzuschieben. Ba den meisten Opfern
der Aktion handdlte es 9ch um ruménische Roma. Diese diirfen Sich, wenn Se einen bestimmten
Gedbetrag vorweisen, nach Polen einreisen und sich dort offizidl fir 30 Tage aufhdten. Vide von
ihnen bleiben jedoch Ianger und versuchen sich mit Kleingewerbe und a's Zwischenhéndler
durchzuschlagen. Mit der Verhaftung und Abschiebung von 294 ruménischen Roma - unter ihnen
126 Kinder - in der Nahe von Katowice am 28. Oktober 1998 wurde die "Akcja Obcy" zum
Themain der polnischen Offentlichkeit. Das Staatsfernsehen und Reporter waren dabei, a's
Grenzschutz und Polizel in den friihen Morgenstunden das Hotel in Kochlowice umatdlten, in dem
die Romasait vielen Monaten |ebten. Die Journdisten waren dabei, ds die Verhafteten zum Arrest in
ein Sportstadion gefahren und dann einzeln zur ED-Behandlung gefiihrt wurden. Auch den
Abtransport zum Militérflughafen filmten und fotografierten se. So gelangten die Bilder erschreckter
und protestierender Menschen in das Fernsehen und die Tageszeitungen berichteten in aler
Ausfuhrlichkeit. Erstmds stief3 diese Htichtlingspolitik nach Schengener und EU-Muster aber auf

YEiner Statistik, abgedruckt in der GW vom 30.10. 98, war zu entnehmen, wo und wann bis Ende Oktober die
meisten Menschen verhaftet wurden:

Vom 15.7.-15.8. in den westlichen Wojwodschaften bei vier Aktionen: 305 Personen; vom 15.7.-15.8. in den
ostlichen Wojwodschaften bei vier Aktionen: 159 Personen; vom 15.7. bis 15.8. im Gebiet um Lublin und
Ciechansew: 81 Personen; am 19.8. in Otwock: 117 Personen; am 1.9. in Warschau: 181 Personen; am 8.9. in
Warschau: 32 Personen; am 15.9. in Warschau 30 Personen; am 9.9. in Warschau: 83 Personen; am 8.10. im



deutliche offentliche Kritik. So protestierten 79 polnische Intellektuelle im November 1998 wenige
Tage nach den Fernsehsendungen und Zetungsberichten in einem offenen Brief gegen die "Aktion
Fremde®. (vgl. Wprogt, 13.12.98)

Mitte Dezember 1998 traf ein FFM-Mitarbeiter in Rumanien in der N&he von Fagaras mehrere
Familien, die am 28. Oktober aus dem Hotd in Kochlowice heraus verhaftet und abgeschoben
worden waren. Die Familien berichteten, dal3 se schon ein Jahr in Polen gelebt hétten. Hier war es
ihnen gdungen ds Klen- und Zwischenhéndler en Auskommen zu Schern. Se waren der Meinung,
dal3 die Verlangerung ihres Aufenthalts und der von ihnen betriebene Handd weder eine
Abschiebung noch ein mehrjahriges Einreiseverbot rechtfertige. In Ruménien séhen se fir sch und
ihre Kinder keine Uberlebensperspektive, deshalb wiirden sie sich nach dem Winter wieder auf den
Weg machen.

Ebenfalsim Oktober war in mehreren Zeitungsmel dungen Uber das Schicksal von einer Gruppe von
56 Tamilen aus Sri Lanka berichtet worden, die im Abschiebezentrum von Lesznowola versuchten,
mit einem Hungerstreik ihre drohende Abschiebung zu verhindern.™? Ausdléser war eine durch den
polnischen Grenzschutz organiserte Zwangsvorfiihrung vor einer Mitarbeiterin der sri-lankanischen
Botschaft. Diese war aus Deutschland angereist, um Palersatzpapiere fur die anstehende
Abschiebung auszustellen.™® Durch den Hungerstreik auf den Plan gerufen, protestierte der Vertreter
des UNHCR Warschau, die HF sowie die Datenschutzbeauftragte Ewa Kulesza gegen das
Vorgehen des Innenministeriums und des Grenzschutzes. Esist anzunehmen, dald der Hungerstrelk,
Uber den auch die Medien berichteten, und die 6ffentliche Kritik des UNHCR und der HF zumindest
einen Tell der Gruppe vor einer Abschiebung bewahrte. Trotzdem wurden im November mindestens
26 Tamilen aus Lesznowola, von denen sich einige in schwebendem Asylverfahren befanden, Gber
Moskau nach Sri Lanka abgeschoben.

Konnte die polnische FHichtlings- und Migrationspolitik Anfang der 90er Jahre noch ds libera
bezeichnet werden, so hat sich dies mit der schrittweisen Ubernahme entsprechender Normen der
EU-und Schengen-Staaten deutlich verandert. So sind inzwischen Abschiebegfangnissein Polen
etablierter dsbagpidsweisein Itdien. Bisher hat diese Entwicklung weder in Polen noch im Audand

Dreistadteeck Gdarisk, Gdynia, Sopot: 124 Personen; am 15.10. in Wrocaw: 144 Personen; am 22.10. in Myslenice:
136 Personen; am 28.10. in Ruda l:ska: 302 Personen

2vgl. ausfiihrliche Pressemitteilung der FFM vom 4.12.98

In Polen gibt es (noch) keine Botschaft Sri Lankas. Die polnischen Behdrden scheinen aber gute K ontakte zur
Botschaft Sri Lankasin Bonn zu pflegen



zu nennenswerten Reaktionen gefiihrt. Lediglich im letzten Halbjahr 1998 berichteten die polnischen
Medien relativ breit Uber das VVorgehen des Grenzschutzes und der Polizel im Rahmen der Aktion
Fremde. Esigt zu hoffen, dal3 sich die dadurch ausgel 6sten Proteste verstérken. Zu wiinschen wére
aber auch, dal3 Fichtlingsgruppen und -organisationen in den westeuropdischen Léndern und vor
dlem in Deutschland sich intensiver mit den entsprechenden Entwicklungen in Polen aber auch den
anderen mittel- und osteuropéi schen Staaten ausainandersetzen. Vor unseren Augen entwickelt sich
eln gesamteuropé sches Abschottungsmodel, dal3 Migrationsbediirfnissen und Huchtgriinden mit
repressiven Malinahmen begegnet. Esist ein Modell auf Kosten der Menschenrechte und
Menschenwirde von Hiichtlingen und Migrantinnen. Um eine Gegendffentlichkeit zu schaffen, it ein
verbesserter Austausch von Informationen Uber Grenzen hinweg unbedingt notwendig. Nur so kann
es uns langerfrigtig gelingen grenziibergreifende Netzwerke aufzubauen und gemeinsame
Protestformen gegen die Auswirkungen einer gesamteuropé schen Abschottungspalitik zu
entwickeln.



